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SUBJECT :    PUBLIC ADMINISTRATION 

CLASS  :    XII         SUBJECT CODE  : 598 
Q.

NO  

EXPECTED ANSWER/VALUE POINTS MARKS 

1 President  1 

2 Merit  1 

3 President   1 

4 Chandigarh  1 

5 5 Years  1 

6 Prime Minister  1 

7 Head of the concerned department 1 

8 Rajasthan   1 

9 1990 1 

10 65 Years  1 

11 Hyderabad  1 

12 Board of Directors  1 

13 1853 AD  1 

14 Three 1 

15 Principle of Ability Promotion is a curiosity in which advancement is automatically 

achieved. 
1 

16 Federal government system 1 

17 Finance Ministry 1 

18  Both (A) and (R) are true  and  (R) is the correct explanation of (A) 1 

19  Both (A) and (R) are true  and  (R) is the correct explanation of (A) 1 

20  Both (A) and (R) are true  and  (R) is the correct explanation of (A) 1 

21 Political executive is called such executive which is appointed for some time by 

election or other means. 
2 

22 Union, which is called Federation or Federal in English, is actually derived from the 

Latin word 'fodes', which means treaty or agreement. Hence, the federal government 

is a permanent organization of some states which is established on the basis of an 

agreement. When two or more independent states organize a central government to 

fulfill some common objectives and fulfill the remaining objectives themselves, a 

federal government is established. 

2 

23 The Chief Justice of the Supreme Court is appointed by the President in consultation 

with other judges of the Supreme Court and such judges of the High Court as he 

considers appropriate. 

2 

24 1. Departments are directly accountable to the Chief Executive. 

2. Generally, department is the largest and highest unit of the administrative 

hierarchy. 

2 

25 1. Due to providing more financial freedom to the public corporation than necessary, 2 
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sometimes there is a possibility of misuse of funds.  

2. The management system and offices of the public corporation are not in public 

contact, direct relation with the public is not established. Nor are they able to get 

public feedback directly, hence they cannot be considered democratic. 

26 1.The employee is given a higher position than his current position. 

2. Responsibility of the employee increases. 
2 

27 Recruitment is a comprehensive activity, by which qualified employees are organized 

in public administration, they are selected and by appointing them to the posts, the 

goals set in the administration are achieved. Attracting the attention of suitable 

candidates to fill the vacant posts. Recruitment does not mean selection, rather, 

selection is a part of the recruitment process. 

2 

28 When vacant posts are filled from among the employees or officers working in the 

service, it is called recruitment done through indirect or promotion. 
2 

29 Function and Objective:- This has been the traditional and popular basis of 

departmental organization, according to this, the organization of the department 

should be on the basis of the objective by which it is inspired. 

Process:- On this basis, the organization of the department is done keeping in mind 

the specific professional services. On the basis of the process, the employees of the 

respective departments are experts who have the ability to work in a specific field. 

2 

30 Organization:- The appointment of members of the Union Public Service Commission 

and the members of the Joint Public Service Commission is done by the President. At 

present the number of members of the Union Public Service Commission is 11 

including the Chairman. The number of members of the Joint Public Service 

Commission is The determination is made by law made by the President. Half of the 

members are required to have administrative experience of at least 10 years in a 

service under the Government of India or a State Government. This has been done so 

that the Commission is a special Can function as an organization. 

4 

31 Appointment: - In India, the Comptroller and Auditor General is appointed by the 

President of India. 

 Removal: - The Comptroller and Auditor General can be removed from his post on 

two grounds like the Supreme Court judgments: - 1 Proven misbehavior 2 Ineligibility 

On these above grounds, a proposal It should be presented in both the Houses of 

Parliament in the same session and it is necessary for the House to pass the proposal 

by a special majority. Because the process of presenting the proposal, inspection and 

proof of misbehavior and the process of disqualification is decided by the Parliament. 

Hence the resignation. That process seems extremely complicated. 

4 

32 Financial administration includes all those functions of public administration, the aim 

of which is to collect money for the functioning of the government and to spend this 

money smoothly as per the law. It is the responsibility of financial administration to 

He should keep in mind that the tax burden on the public should be as much as is 

necessary, that is, unnecessary tax burden should not be imposed on him. Along with 

this, the public's hard earned money should be spent in such a way that not even a 

single penny is wasted. In financial management, Mr. White has identified the 

executive which requires the funds, the legislature which approves these funds, the 

offices of the executive which control the funds, and the office of the public official 

who determines the propriety and legality of the use of the funds. Therefore, financial 

administration includes all those functions of the government which are related to 

4 
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collecting public money, spending, making budget, keeping accounts of income and 

expenditure, transactions of the government and capital and liabilities. This is done by 

keeping the details of the expenditure and preparing its complete report. Financial 

administration works to suggest the government to make appropriate cuts in the 

government expenditure, so that the government does not face any administrative 

problem from the financial point of view. 

33 1.If any dispute arises between the Center and more than one state, it is decided by 

the Supreme Court. 

2. If there is a dispute on any matter between some states, it is also decided by the 

Supreme Court. 

3. If the government violates or attempts to take away the fundamental rights of any 

citizen or citizens, the citizen can bring such a case directly to the Supreme Court. 

4. If any dispute arises regarding the election of the President or Vice President, it is 

also settled by the Supreme Court 

4 

34 In India, the methods which are used in practice by the Parliament to control the 

Public Corporation are as follows:-  

1. By asking questions. 

 2. By demanding a half-hour debate regarding the corporation . 

3. By establishing the corporation By amending the law . 

4. By debating the reports of the corporation. 

 5. By intervening in relation to the corporation at the time when they need money 

and which they cannot get without the approval of the Parliament. 

 6. Related to any public corporations By presenting proposals on matters and 

debating on them . 

7. By debating the annual reports of the corporation. 

4 

35 1. Supremacy of the Constitution: - Like other federal constitutions, the Constitution 

of India is the supreme law of the country. No government or institution or person in 

India is above the Constitution. The source of power of all its institutions is the federal 

government and the state governments, according to it. Will run my rule 

2. Division of powers:- Like other federal constitutions, the Indian Constitution has 

divided powers between the Union and the States in three lists. 

3. Written and rigid constitution:- Another characteristic of the federal government 

in the Indian Constitution is that the constitution is written and rigid. 

4 Dual Governance:- There is a system of dual governance in federal states. In India 

too, both the federal government and the provincial governments are products of the 

Constitution. 

4 

36     Emergency powers of the President of India: - 

 (1) Emergency arising out of war or external aggression or 'armed rebellion' - 

According to Article 352, if the security of India or any part of its territory is in danger 

due to war or external aggression or armed rebellion. If so, then in such a situation 

the President can declare emergency. The President has the right to withdraw this 

announcement made by him at any time. But if the Lok Sabha is dissolved at the time 

of this declaration of emergency or within two months thereafter, then that 

emergency period will end 30 days after the meeting of the new House. It can 

continue till the end of the year, if the Rajya Sabha accepts it within the stipulated 

period of two months. 30 days after the commencement of the meeting of the Lok 

Sabha, the emergency period can continue only if the Lok Sabha accepts it. 

6 
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 (2) Emergency arising due to failure of constitutional machinery in the states - 

According to Article 356, if the President, on the report of the Governor, Or if he is 

satisfied in any other way that such circumstances have arisen that the governance of 

a State cannot be carried on in accordance with the provisions of the Constitution, 

then he can declare a period of emergency. , There was a provision in the Constitution 

that President's rule could be imposed in the state by the Parliament for a period of 6 

months at a time. At present, the special provision is that emergency can be 

continued for a period of more than 1 year only unless a certificate is obtained from 

the Election Commission regarding the existence of the above mentioned situation. 

(3) Financial or economic emergency – . According to the constitution Article 360 if 

the President believes that such a situation has arisen in the country due to which the 

financial stability or credit of the nation is in danger, then he can declare a financial 

crisis.  

                                                                 Or  

The President has the following legislative powers: -  

The President is a part of the Parliament: - The Indian Parliament consists of the 

President, the Lok Sabha and the Rajya Sabha.  

Convening and adjourning the session of the Parliament: - The President can 

convene the sessions of both the houses of the Parliament at the same time. Or can 

convene at different times and can extend and adjourn it.  

Addressing the Parliament: - The first session of the Parliament and the first session 

of the year starts with the President's address, in which he throws light on the policies 

and needs of the government.  

Nominating some members of Parliament:- The President nominates 12 members to 

the Rajya Sabha who have achieved fame in the fields of literature, science, art and 

social service.  

Dissolution of the Lok Sabha: - The President can dissolve the Lok Sabha before the 

completion of its term and call for re-election with the advice of the Cabinet.  

Approval of the Bills: - If the President wants, instead of giving his assent to the bill 

passed by the Parliament, it can be approved by the Parliament. Can send for 

reconsideration, but if the Parliament reconsiders and passes that bill again in the 

original form, then the President has to give assent. 

 Prior approval of the President for presenting some bills in the Parliament: - Some 

bills in the Parliament Bills cannot be introduced without the prior approval of the 

President, for example, bills creating new states, changing the names of states. 

Issuance of Ordinance: - Under Article 123, the President can issue an ordinance. This 

ordinance comes into force like law. When approved by the Parliament, it takes the 

form of law. 

37  The defects of Panchayati Raj can be removed by the following measures –  

Spread of education: - To make local institutions successful, it is necessary for people 

to be educated so that they are aware of their duties and rights.  

Training of members: - Panchayati Raj institutions. There should be a complete 

system of training of the members of Panchayati Raj so that they can perform their 

tasks properly and take appropriate decisions. 

 Activating the Gram Sabha:- To make the Panchayati Raj successful, the meetings of 

the Gram Sabha should be held regularly and the citizens of the village should be 

informed. Government should take interest in its activities. 

 Reduction in government interference: - Local institutions can be successful only 

6 
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when the government gives more freedom to these institutions and makes 

arrangements for their performance.  

More support of funds: - Government introduces new schemes for these institutions. 

Make and give them a fair amount of money.                                             

Regular elections: - Elections of Panchayati Raj institutions should be held regularly 

after a fixed period, under the supervision of the Election Commission. 

 Panchayati Raj institutions should be given more powers: - Panchayati Raj institutions 

should get more responsibilities and powers. Panchayati Raj institutions should be 

given more powers.  

Positive relations among the institutions of government:- Generally, there should be 

good and cordial relations instead of conflict between the three level institutions of 

Panchayati Raj. There should be goodwill among themselves.  

Skilled and honest employees:- Employees of local self-government institutions are 

appointed on the basis of merit. It should be based on this and it is also necessary to 

pay attention to the training of these employees. 

                                                                       Or  

 Main features of the 73rd Amendment Act: - 

 1. Constitutional recognition to Panchayati  Raj institutions: - Before the passing of 

the constitutional amendment in 73, local self-government institutions were not 

recognized by the Constitution. Through this amendment, a new part, a new schedule 

was included and part All the articles mentioned in Article 9 and the 11th Schedule 

describe the subjects in respect of which powers can be handed over to the 

Panchayati.  

2. Three-tier Panchayati Raj System: - Article 243 (b) The three-tier Panchayati Raj 

system makes every In the state, Gram Panchayat has been formed at the lower level, 

Panchayat Samiti at the intermediate level and Zilla Parishad at the top level. 

 3. Direct election of members: - Under the new system of Panchayati Raj, the 

Panchayat area will be divided into different constituencies. And the Panchayat 

members from these constituencies will be directly elected by the people. 

 4. Reservation of seats: - In the new Panchayati system, arrangements have been 

made to reserve seats for Scheduled Castes, Scheduled Tribes and women in various 

Panchayats.  

5 Tenure of Panchayats: - The tenure of Panchayati Raj institutions will be 5 years. 

The tenure will start from the date of the first meeting of the Panchayat.  

6. Functions of the Panchayat: - A total of 29 subjects have been kept in the 11th 

schedule of the Constitution, on which the Panchayat can make laws. Can perform 

those functions.  

7. State Election Commission: - By this amendment, arrangements have been made 

for the appointment of the State Election Commission. Their appointment will be 

made by the Governor of the state.  

8. Establishment of Finance Commission: - It has been made in this That within one 

year of the coming into force of this amendment the State or the Governor shall 

appoint a Finance Commission. 

38 There are many types of problems related to the training of public servants which 

are as follows: -  

Improper evaluation of training programs: - While making proper evaluation of the 

training program, the trainer should analyze keeping in mind the objectives of the 

program. Because the curriculum in the organization is The quantity, number of 

6 
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certificates and number of trained members have no importance in themselves.  

Non-cooperation of the legislature: - The legislatures adopt a non-cooperative 

attitude towards the training program, either they do not prepare the draft and even 

if they do, they Lately. 

Indifference of high level administrators:- There are some high level administrators 

who do not pay any attention towards training and consider it as a useless thing and 

they will also pressurize other people present in the organization to support their 

opinion.  

 Lack of proper coordination: - An important problem of training is that there is no 

proper coordination between the work and training work of public servants.  

Excessive work load: - The work load on the employees is high and it is very difficult 

for them to find time for training. It is difficult. No other employee does the work to 

be done during the training.  

Lack of funds: - It is also seen that many times the government lacks funds to conduct 

the training works. Due to which the actual implementation of the training gets 

hampered. Objectives are destroyed. 

 Problem of determining the curriculum for in-service training:- The problem of 

determining the curriculum for in-service training is also a very serious problem. 

                                                                     Or  

Formal and Informal Training:- Formal training is done under the guidance of an 

expert. It also includes realistically prepared study curriculum and lectures, seminars, 

workshops, group discussions, conference work, projects etc. 

Short term and long term training:- These two types of training are divided on the 

basis of duration of training. The duration of training depends on the subject matter 

of the training course, the nature of the service and the requirements of the 

government. If the course is for a few weeks or months then This would be called 

short-term training compared to long-term training that lasts several months, even 

years..  

Pre-entry, in-service and post-entry training: - If training is given to an employee or 

officer before joining a service or job, then it is called pre-entry training. Training 

involves preparing newly recruited employees for services. Post-Entry Training 

Training is given after entering the service. This training makes the employee more 

professionally competent and qualified.  

Central and departmental training: - When an employee Training is provided by a 

specific department to increase the work efficiency of its employees, keeping in mind 

its specific goals, then it is called departmental training. Its main focus is to fulfill the 

goals of the department, but sometimes the central Training is provided to officers of 

many departments by the training agency which is called central training.  

Work skills and background training:- The purpose of background training is to 

broaden the mindset and knowledge of the employees and to provide the employees 

with knowledge of the social, economic, political and administrative background of 

the country, but when its purpose is to prepare the employees for a specific job. If the 

condition has to be improved, then it is called efficiency training, in which knowledge 

of special skills, techniques etc. is provided. 

 Orientation training: - In this, new entrants should know about the functions of their 

organization, its methods, rules. Under this Efforts are made to adapt the employees 

to their organization and its work practices. 
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MARKING  SCHEME OF BSEH SAMPLE PAPER  MARCH 2024 

SUBJECT :    PUBLIC ADMINISTRATION 

CLASS  :    XII         SUBJECT CODE  : 598 

Q. 

NO  

EXPECTED ANSWER/VALUE POINTS MARKS 

1 राि्रपति   1 

2 योग्यिा  1 

3 राि्रपति  1 

4 चंडीगढ़  1 

5 5 वर्ष  1 

6 ्ቚधानमं्ቔी  1 

7 संबंधधि ववभाग ्ቚमखु को   1 

8 राजस्थान  1 

9 1990 1 

10 65 वर्ष  1 

11 हैदराबाद   1 

12 तनदेशक मंडल  1 

13 1853 ई0  1 

14 िीन स्िर  1 

15 पदोन्नति एक ऐसी जज्ञासा है जजसमें आगे बढने की स्वि: उपलजधध सलुभ होिी है I 1 

16        संघात्मक शासन ्ቚणाली  1 

17 ववि ्मं्ቔालय 1 

18 A और R  दोनोों सही हैं तथा A की सही ्ቤा्ቅा R है I 1 

19  A और R  दोनोों सही हैं तथा A की सही ्ቤा्ቅा R है I 1 

20  A और R  दोनोों सही हैं तथा A की सही ्ቤा्ቅा R है I 1 

21 राजनीतिक कायषपाललका  ऐसी कायषपाललका को कहा जािा है जो कुछ समय  के ललए चनुाव अथवा अन्य 
साधन द्वारा तनयुक्ि की जािी है I 

2 

22 संघ जजसे अ्ेंቇजी में फेडरेशन अथवा फेडरल कहा जािा है , वास्िव में लैटिन भार्ा के फोड्स शधद से बना 
है, जजसका अथष है सधंध या समझौिा I अि: संघ सरकार कुछ राज्यों का एक ऐसा स्थायी सगंठन  है 
जजसकी स्थापना एक समझौिे के आधार पर की जािी है I जब दो या दो से अधधक स्विं्ቔ राज्य कुछ 
सामान्य उद्देश्यों की पूति ष के ललए एक कें ्ቖीय सरकार संगटठि  करिे हैं िथा शरे् उद्देश्यों की पूति ष स्वयं 
करिे हैं िो एक संघात्मक सरकार की स्थापना होिी है I 

2 

23 सवोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश की तनयुजक्ि राि्रपति सवोच्च न्यायालय के अन्य न्यायाधीशों िथा 
उच्च न्यायालय के उन न्यायधीशों, जजन्हें वह उधचि समझिा है कक सलाह से करिा है I 

2 

24 1. ववभाग मखु्य कायषकारी के ्ቚति ्ቚत्य्ष रूप से उिरदायी होिे हैं I 
2. सामान्यि: ववभाग ्ቚशासतनक पद सोपान की सबसे बड़ी िथा उच्चिम इकाई है I 

1 

1  

25 1. लोक तनगम को आवश्यकिा से अधधक वविीय स्विन््ቔिा ्ቚदान करने के कारण कभी कभी धन 
के दरुूपयोग होने की सम्भावना भी बनी रहिी है I 

2. लोक तनगम की ्ቚबंध व्यवस्था िथा कायाषलय जन सम्पकष  में नहीं रहिे हैं ,जनिा से ्ቚत्य्ष 
संबधं स्थावपि नहीं हो पािा और न ही जनिा की ्ቚतिकिया इन्हें ्ቚत्य्ष ढंग से ्ቚाप्ि हो पािी है 
अि: इन्हें ्ቚजािां्ऴ्ቔक नहीं माना जा सकिा है I 

1  

 

1  

26 1.कमषचारी को विषमान पद से उच्च पद टदया जािा है I 
2.कमषचारी के उिरदातयत्व में वदृ्धध होिी है I 

1  

1  
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27 भिी एक व्यापक किया है, जजसके द्वारा लोक ्ቚशासन  में योग्य कमषचाररयों का संगठन , उनका चनुाव 
ककया जािा है और उन्हें पदों पर तनयकु्ि कर  ्ቚशासन में  तनधाषररि लቌኚयों की ्ቚाजप्ि की जािी है I ररक्ि 
पदों को भरने के ललए उपयुक्ि उम्मीदवारों का ध्यान आकवर्षि करना ही भिी हैंI भिी का अथष चयन नहीं 
है ,बजकक ,चयन भिी ्ቚकिया का एक अगं है I  

2 

28 जब ररक्ि पदों को सेवा में कायषरि कमषचाररयों या अधधकाररयों में से  ही भरा जाए िो उसे अ्ቚत्य्ष या 
पदोन्नति के द्वारा की गई भिी कहिे हैं I 

2 

29 कार्य तथा उद्देश्र् :-  यह ववभागीय सगंठन का परंपरागि एवं लोकव्ቚय आधार रहा है, इसके अनसुार 
ववभाग का संगठन उस उद्देश्य के आधार पर होना चाटहए जजससे वह ्ቚेररि है I 
्ቚ्विर्ा :-  इस आधार पर ववभाग का संगठन ववलशि्ि व्यावसातयक सेवाओ ंको ध्यान में रखकर ककया 
जािा है I ्ቚकिया के आधार पर सम्बजन्धि ववभागों के कमषचारी ववशेर््ञ  होिे हैं  जो ककसी ववलशि्ि ्ष्ेቔ 
में कायष करन ेकी योग्यिा रखिे हैं I 

1  

 

1  

30 संगठन :- सघं लोक सेवा आयोग के सदस्यों की तनयुजक्ि एवं सयंकु्ि लोक सेवा आयोग के सदस्यों की 
तनयजुक्ि राि्रपति द्वारा की जािी है I इस समय सघं लोक सेवा आयोग के सदस्यों की संख्या अध्य्ष 
सटहि 11 है I सयंुक्ि लोक सेवा आयोग के सदस्यों की सखं्या का तनधाषरण राि्रपति के द्वारा बनाए गए 
काननू के द्वारा ककया जािा है I सदस्यों में से आधे  सदस्यों को कम से कम 10 वर्ष िक भारि सरकार 
या राज्य सरकार के अधीन ककसी सेवा पर ्ቚशासतनक अनुभव होना आवश्यक है I ऐसा इसललए ककया गया 
है िाकक आयोग एक ववशेर् ससं्था के रूप में कायष कर सके I  

4 

31 ननर्कु्तत:-भारि में तनयं्ቔक एवं लेखापरी्षक की तनयुजक्ि भारि के राि्रपति द्वारा कीजािी है  i  
पदच्र्ुनत :- तनयं्ቔक एवं लेखा परी्षक को  उसके पद से सवोच्च न्यायालय के न्यायाधोशों  की िरह दो 
आधारों  पर :- 1 ्ቚमाणणि दवु्यषवहार 2 अयोग्यिा  

 इन उपरोक्ि  आधारों का ्ቚस्िाव एक ही  अधधवेशन  में संसद के  दोनों  सदनों  में ्ቚस्िुि ककया जाए 
और सदन द्वारा ववशेर् बहुमि से ्ቚस्िाव  पास करना आवश्यक है I  क्योकक ्ቚस्िाव को ्ቚस्िुि करने की 
्ቚकिया , तनरर्षण और दवु्यषवहार का ्ቚमाण िथा अयोग्यिा की ्ቚकिया ससंद द्वारा तनजश्चि ककया जािा 
है I अि: पदच्यतुि कक ्ቚकिया अत्यंि जटिल ्ቚिीि होिी है I 
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32 वव्ቈीय ्ቚशासन के अंिगषि लोक ्ቚशासन  के व े सभी कायष आ जािे हैं ,जजनका लቌኚय शासन के कायों के 
संचालन के ललए धन एक्ऴ्ቔि करना होिा है िथा  इस धन को ववधध के अनसुार सचुारू रूप से व्यय करना 
होिा है I वव्ቈीय ्ቚशासन का यह दातयत्व है कक वह यह ध्यान रखें की जनिा के ऊपर उिना ही कर भार 
पड़े जजिना आवश्यक है I इसके साथ-साथ जनिा की गाड़ी कमाई को इस ढंग से व्यय  ककया जाना चाटहए 
कक एक पसैा भी व्यथष न जाए I अि: वव्ቈीय ्ቚशासन में सरकार के व ेिमाम  कायष आिे हैं जजनका सबंधं 
सावषजतनक धन को एक्ऴ्ቔि करन,े व्यय करन,े बजि बनाने , आय-व्यय  का टहसाब रखन े, सरकार के 
लेन-देन िथा पूजंी एव ंदातयत्वों का वववरण रखने एवं इनका संपूणष ्ቚतिवेदन िैयार करने से होिा है I 
वविीय ्ቚशासन सरकार को सरकारी व्यय में उधचि किौिी करन ेका सझुाव देने का कायष करिा है, िाकक 
सरकार के सामने वविीय दृि्िी से कोई ्ቚशासतनक समस्या उत्पन्न न हो I 
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33 1.यटद कें ्ቖ िथा एक के अधधक राज्यों के बीच कोई झगड़ा उठ खड़ा होिा है िो उसका फैसला सवोच्च 
न्यायालय ही करिा है I 
2. यटद कुछ राज्यों के बीच ककसी मामले पर झगड़ा हो िो उसका फैसला भी सवोच्च न्यायालय ही करिा 
है I 
3. यटद सरकार ककसी नागररक या नागररकों के मौललक अधधकारों को ठेस पहुचाएं  या उसे तछनने  का 
्ቚयास का ्ቚयास  करें िो नागररक ऐसी  मामले को सीधा सवोच्च न्यायालय में ला सकिे हैं I 
4. यटद राि्रपति या उपराि्रपति के चनुाव के सबंधं में कोई झगड़ा उठे  िो उसका तनपिारा भी सवोच्च 
न्यायालय ही करिा है I 
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34 भारि में ससंद द्वारा लोक तनगम पर तनयं्ቔण रखने के ललए जजन िरीकों को व्यवहार में ्ቚयोग ककया  

Downloaded from cclchapter.com



जािा है वह इस ्ቚकार हैं :- 
1. ्ቚश्न पछू कर 
2. तनगम के सबंंध में आधे घिें की बहस की मागं करके  

3. तनगम को स्थावपि करने वाले काननू में संशोधन करके  

4. तनगम के पर ्ቚतिवदेनों में वाद वववाद करके 

5. तनगम  के सबंधं में उस समय हस्ि्ेषप करके जब उन्हें धन की आवश्यकिा पड़िी है और  जो 
संसद की स्वीकृति के ्ऴबना उन्हें ्ቚाप्ि नहीं हो सकिा  

6. ककसी भी लोक तनगमों से सबंंधधि मामलों पर ्ቚस्िाव पशे करके िथा उसे पर वाद वववाद करके  

7. तनगम के वावर्षक ्ቚतिवदेनों में  वाद -वववाद करके I  
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35 1. संविधान की सिोच्चता :- अन्य संघीय  संववधानों की भांति भारि का संववधान देश का सवोच्च काननू 
है I भारि में कोई भी सरकार या संस्था अथवा व्यजक्ि संववधान से ऊपर नही ंहै Iइसकी सभी संस्थाओं की 
शजक्ि का ्ቨोि है सघंीय  सरकार िथा राज्य सरकारें  इसके अनसुार अपना शासन चलाएगें I 
2. शक्ततर्ों का विभाजन :- अन्य सघंीय संववधान की भांति भारिीय सवंवधान के द्वारा संघ और राज्यों के 
बीच शजक्ियों का ववभाजन िीन सधूचयां में ककया गया है I 
3. लिखित तथा कठोर सवंिधान :-  भारिीय संववधान में संघीय सरकार का अन्य ल्षण संववधान का 
ललणखि िथा कठोर होना भी मौजूद है I 
4 दोहरी शासन ्ቚणािी :- सघंीय राज्यों में दोहरी शासन ्ቚणाली की व्यवस्था होिी है I भारि में भी संघीय 
सरकार और ्ቚान्िों  की सरकार दोनों ही संववधान की उपज होिी हैं I 
5. द्विसदनीर् विधानमडंि:-  संघीय शासन ्ቚणाली भारि में भी द्ववसदनीय ववधानमडंल पाया जािा है  I 
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36 भारत के राि्रपनत की सकंटकािीन शक्ततर्ााँ:-  

(1) र्दु्ध र्ा बाह्र् आिमण र्ा ‘सश़्र वि्ቖोह’ से उत्पन्न आपात- अनुच्छेद 352 के अनसुार, यटद युद्ध या 
बाहरी आिमण या सशस््ቔ वव्ቖोह से भारि या उसके राज्य ्ेष्ቔ के ककसी भाग की सुर्षा सकंि में है, िो 
ऐसी जस्थति में राि्रपति संकिकाल की घोर्णा कर सकिा है। राि्रपति को अधधकार है कक अपने द्वारा की 
गयी इस घोर्णा को ककसी भी समय वापस ले ले।परन्िु संकिकाल की इस घोर्णा के समय अथवा उसके 
दो माह के अन्दर लोकसभा का ववघिन हो गया हो, िो वह सकंिकाल नये सदन की बठैक के 30 टदन 
पश्चाि ्िक जारी रह सकिा है, यटद राज्यसभा दो माह की तनजश्चि अवधध के अन्दर उसे स्वीकार कर चकुी 
हो। लोकसभा की बठैक के ्ቚारम्भ होन ेके 30 टदन पश्चाि ्सकंिकाल उसी समय जारी रह सकिा है, जबकक 
लोकसभा उसे स्वीकार कर ले  

(2) राज्र्ों में संिधैाननक तन्र के विफि होन ेसे उत्पन्न आपात-  अनचु्छेद 356 के अनुसार, अगर राि्रपति 
का राज्यपाल के ्ቚतिवेदन पर या अन्य ककसी ्ቚकार से समाधान हो जाये कक ऐसी पररजस्थतियााँ पैदा हो 
गयी हैं कक ककसी राज्य का शासन संववधान के उपबन्धों के अनुसार नहीं चलाया जा सकिा है, िो वह 
संकिकाल की घोर्णा कर सकिा है। । संववधान में यह व्यवस्था थी कक ससंद के द्वारा एक बार में 6 माह 
की अवधध के ललए राज्य में राि्रपति शासन लागू ककया जा सकिा था। विषमान में ववशरे् व्यवस्था यह है 
कक 1 वर्ष से अधधक की अवधध के ललए आपािकाल को िभी जारी रखा जा सकिा है जबकक चुनाव आयोग 
का उपयुषक्ि पररजस्थति के ववद्यमान होने का ्ቚमाण-प्ቔ ्ቚाप्ि न हो जायेI 
(3) वि्ቈीर् र्ा आर्थयक आपात – संववधान के अनुच्छेद 360 के अनसुार, यटद राि्रपति को यह ववश्वास हो 
जाये कक देश में ऐसी जस्थति पदैा हो गई है, जजससे राि्र की वव्ቈीय जस्थरिा या साख (Financial Stability or 
Credit) संकि में है िो वह वव्ቈीय सकंि की घोर्णा कर सकिा है।  

अथिा 
राि्रपति को तनम्न ववधायी शजक्ियां ्ቚाप्ि हैं :- 
राि्रपनत ससंद का एक अगं है :- भारिीय ससंद राि्रपति ,लोकसभा और राज्यसभा दोनों सदनों से 
लमलकर बनिी है I 
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संसद का अर्धिशेन बिुाने तथा ़्थर्गत करना :-राि्रपति ससंद के दोनों सदनों के अधधवशेन एक ही समय 
में या अलग-अलग समय में बलुा सकिा है और  इसको बढ़ा एवं  स्थधगि  कर सकिा है I 
संसद को संबोर्धत करना :- ससंद का पहला और वर्ष का पहला अधधवशेन राि्रपति के अलभभार्ण से ही 
आरंभ होिा है ,जजसमें वह सरकार की नीतियों और आवश्यकिाओं पर ्ቚकाश डालिा है I 
संसद के कुछ सद़्र्ों को मनोनीत करना :- राि्रपति राज्यसभा में 12 सदस्य से मनोनीि करिा है 
जजन्होंने साटहत्य, वव्ञान, कला ,समाज सेवा  के ्ेष्ቔ में ख्याति ्ቚाप्ि की हो I 
िोकसभा को भगं करना :- राि्रपति लोकसभा को इसकी अवधध परूी होने से पहले मं्ऴ्ቔमडंल की सलाह से  
भंग करके दोबारा चुनाव करवा सकिा  है I  

विधेर्कों पर ़्िीकृनत :- ससंद द्वारा पास ककए गए ववधेयक को राि्रपति चाहे िो अपने स्वीकृति देने की 
बजाय उसे ससंद से पनुववषचार के ललए भेज सकिा है ,लेककन यटद संसद पनु: ववचार करके उस ववधेयक 
को मूल रूप से दोबारा पास कर दे िो राि्रपति को स्वीकृति देनी ही पड़िी है I 
कुछ विधेर्कों को  संसद में पशे करने के लिए राि्रपनत की पिूय ़्िीकृनत  :-संसद में कुछ ववधेयक  
राि्रपति की पवूष स्वीकृति के ्ऴबना पेश  नही ंककए जा सकिे जैसे उदाहरण के ललए नए राज्यों का बनाने, 
राज्यों के नाम बदलने वाले ववधेयक I 
अध्र्ादेश जारी करना :- अनचु्छेद 123 के अंिगषि राि्रपति अध्यादेश जारी कर सकिा है I यह अध्यादेश 
काननू की िरह से लागू होिे हैं I ससंद के द्वारा स्वीकृि होने पर यह कानून का रूप ले लेिा है I 

37 पंचार्ती राज के दोषों  को ननम्नलिखित उपार्ों  से दरू ्वकर्ा जा सकता है – 
लश्ቌा का ्ቚसार :-स्थानीय संस्थाओं को सफल बनान ेके ललए लोगों का लश्ቌ्षि होना आवश्यक है िाकक वे  
अपने किषव्य और अधधकारों के ्ቚति सजग रहें I 
सद़्र्ों का ्ቚलश्ቌण:-पंचायिी राज संस्थाओ ंके सदस्यों के ्ቚलश्षण की पूरी परूी व्यवस्था होनी चाटहए 
िाकक वे अपने कायों को ठीक िरह से करके उधचि फैसला ि सक I 
्ቇाम सभा को स्विर् करना:-  पचंायिी राज को सफल बनाने के ललए ्ቇाम सभा की बैठकें  तनयलमि रूप 
से होनी चाटहए और गावं के नागररकों को इसकी  कारषवाईयों  में रुधच लेनी चाटहए I  

सरकारी ह़्त्ेቌप में कमी :- स्थानीय संस्थाएं िभी सफल हो सकिी हैं जब सरकार इन ससं्थाओं को 
अधधक स्विं्ቔिा दे और इनके पद-्ቚदशषन की व्यवस्था करें I 
धन की अर्धक सहार्ता :- सरकार इन संस्थाओं के ललए नई योजनाए ंबनाए ंऔर उनके ललए उधचि मा्ቔा 
में धन  दें I 
ननर्लमत चनुाि: - पचंायिी राज ससं्थाओं के चुनाव तनजश्चि अवधध के पश्चाि चनुाव आयोग की देख-रेख 
में, तनयलमि रूप से होने चाटहए I 
पंचार्ती राज की सं़्थाओं को अर्धक शक्ततर्ां देनी चाहहए :-  पचंायिी राज की ससं्थाओ ंको अधधक 
दातयत्व और शजक्ियां लमलनी चाटहए I  

पंचार्ती राज की सं़्थाओं में सकारात्मक संबधं:- साधारणिया पचंायिी राज की िीनों स्िर की ससं्थाओं के  
मध्य िकराव की भावना की बजाय अच्छे और मधुर सबंंध होने चाटहए I आपस में सद्भावना होनी चाटहए  

ननपुण और ईमानदार कमयचारी :- स्थानीय स्वशासन संस्थाओं के कमषचाररयों की तनयजुक्ि योग्यिा के 
आधार पर होनी चाटहए और इन कमषचाररयों के ्ቚलश्षण की ओर भी ध्यान  देना आवश्यक है I  

                                           अथिा                                    

73िााँ सशंोधन अर्धननर्म की मखु्र् विशषेताएं :- 
1. पंचार्ती राज सं़्थाओं को संिधैाननक मान्र्ता :- 73 में सवंधैातनक सशंोधन के पास होने से पहले 

स्थानीय स्वशासन संस्थाओं को संववधान द्वारा मान्यिा ्ቚाप्ि नही ंथी Iइस सशंोधन के द्वारा 
नया भाग नई अनसुूची शालमल ककया गया और भाग 9 में अंककि सभी अनुच्छेद और 11वीं 
अनसुूची में  उन ववर्यों का वणषन ककया गया है जजनके सबंंध में शजक्ियााँ पचंायिी को पंचायि 
को सौंप जा सकिी हैं I 
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2. तीन ़्तरीर्  पचंार्ती राज ्ቚणािी :-अनुच्छेद 243 (ख) ्ऴ्ቔ स्िरीय पंचायिी राज व्यवस्था करिा 
है ्ቚत्येक राज्य में तनम्न स्िर पर ्ቇाम पचंायि मध्यविी स्िर पर पंचायि सलमति और सबसे 
ऊपर जजला  स्िर  पर जजला पररर्द का गठन ककया गया है I  

3. सद़्र्ों का ्ቚत्र््ቌ चुनाि :-पंचायिी राज की नई ्ቚणाली के अधीन पंचायि ्षे्ቔ को ववलभन्न 
चुनाव ्षे्ቔों में बािंा जाएगा और इन चनुाव ्ष्ेቔों से पचंायि के सदस्यों का चनुाव ्ቚत्य्ष रूप से 
लोगों द्वारा ककया जाएगा I 

4. ़्थानों  का आर्ቌण :- नई  पचंायिी ्ቚणाली में ववलभन्न पचंायिों  में अनुसधूचि जातियों, 
अनसुूधचि जनजातियों  िथा मटहलाओं के ललए स्थान आर्ቌ्षि करने की व्यवस्था की गई है I  

5. पंचार्तों का कार्यकाि :- पचंायिी राज ससं्थाओं का कायषकाल  5 वर्ष होगा I कायषकाल पंचायि 
की पहली बैठक की तिधथ से आरंभ होगा I  

6. पंचार्त के कार्य :-संववधान की 11वीं अनसुूची में कुल 29 ववर्य रखे गए हैं, जजन पर पचंायि 
काननू बनाकर उन कायों को कर सकिी है I  

7. राज्र् चुनाि आर्ोग :-इस सशंोधन द्वारा राज्य तनवाषचन आयोग की तनयुजक्ि की व्यवस्था की 
गई है I उनकी तनयुजक्ि राज्य के राज्यपाल द्वारा की जाएगी I  

8. वित ्आर्ोग की ़्थापना :-इसमें यह की गई है कक इस संशोधन के लागू होने के एक वर्ष के 
भीिर राज्य या राज्यपाल एक ववि ्आयोग कक तनयुजक्ि करेगा I 

38 लोक सेवकों के ्ቚलश्षण से सबंंधधि अनके ्ቚकार की समस्याएं हैं जो इस ्ቚकार से हैं :- 
्ቚलश्ቌण कार्यिमों का अनुर्चत मूलर्ांकन :- ्ቚलश्षण कायषिम का उधचि मकूयांकन करिे समय ्ቚलश्षक 
को कायषिम के उद्देश्यों को ध्यान में रखकर ववश्लेर्ण करना चाटहए I क्योकक  संगठन में पाठ्यिम की 
मा्ቔा,्ቚमाण-प्ቔों की सखं्या और ्ቚलश्ቌ्षि सदस्यों की सखं्या का अपने आप में कोई महत्व नहीं होिा है  I 
व्र्ि़्थावपका का असहर्ोग :- ्ቚलश्षण कायषिम को लेकर व्यवस्थावपकाए ंअसहयोगात्मक रवयैा अपनािी हैं  
या िो ्ቚारूप िैयार ही  नहीं करिी और अगर करिी भी हैं िो वह काफी ववलबं से I 
उच्च ़्तरीर् ्ቚशासकों की उदासीनता:- कुछ ऐसे उच्च स्िरीय ्ቚशासक हैं जो ्ቚलश्षण की िरफ जरा भी 
ध्यान नही ंदेिे और इसे बेकार की चीज मानिे हैं और वह सगंठन में उपजस्थि अन्य व्यजक्ियों को भी 
अपने मि का समथषन करन ेके ललए दबाव डालेगा I 
उर्चत समन्िर् का अभाि :- ्ቚलश्षण की एक महत्वपूणष समस्या यह है कक लोक सेवकों के कायों और 
्ቚलश्षण कायों के मध्य उधचि समन्वय नहीं हो पािा I  

कार्य भार  की अर्धकता :- कमषचाररयों पर कायष भार अधधक रहिा है और उनके ललए ्ቚलश्षण हेिु समय 
तनकालना बहुि कटठन होिा है I ्ቚलश्षण  के दौरान ककए जाने वाले कायष को कोई अन्य कमषचारी नहीं 
करिा I  

धन का अभाि :- यह भी देखने में आया कक कई बार ्ቚलश्षण कायों के संचालन के ललए सरकार के पास 
धन का अभाव होिा है I जजससे  ्ቚलश्षण के वास्िववक उद्देश्य नि्ि हो जािे हैं I 
सेिाकािीन ्ቚलश्ቌण के लिए पाठ्र्िम ननधायरण की सम़्र्ा:- सेवाकालीन ्ቚलश्षण  के ललए पाठ्यिम 
तनजश्चि करने की समस्या भी बड़ी ववकि समस्या है I  

                                          अथिा 
औपचाररक और अनौपचाररक ्ቚलश्ቌण:- 
औपचाररक ्ቚलश्षण ववशरे््ञ के मागषदशषन में ककया जािा है I इसमें वास्िववक रूप से िैयार ककया गया 
अध्ययन पाठ्यिम िथा व्याख्यान, सगंोजि्ियां, कायषशालाएं ,सामूटहक चचाषएं, सम्मेलन कायष ,पररयोजनाए ं
आटद  भी सजम्मललि होिी हैं I  

अलपकािीन और दीर्यकालिक ्ቚलश्ቌण :- ्ቚलश्षण के ये  दो ्ቚकार, ्ቚलश्षण  की अवधध के आधार पर 
ववभाजजि हैं I ्ቚलश्षण की अवधध ्ቚलश्षण पाठ्यिम की ववर्य वस्िु , सेवा के स्वरूप और सरकार की 
जरूरिों पर तनभषर करिी है Iअगर पाठ्यिम कुछ सप्िाह अथव महीन ेका है िो  इसे कई महीने, वर्ष िक 
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चलने वाले दीघषकालीन ्ቚलश्षण की िुलना में अकपकाललक ्ቚलश्षण कहा जाएगा I 
्ቚिशे पिूय और सेिाकािीन और ्ቚिशेोतर ्ቚलश्ቌण :-ककसी कमषचारी या अधधकारी को सेवा या नौकरी में पद 
्ቇहण करने से पूवष ्ቚलश्षण टदया जाए िो उसे ्ቚवशे से पवूष ्ቚलश्षण कहिे हैं ्ቚवशे से पूवष के ्ቚलश्षण में 
नई भिी ककए गए कमषचाररयों को सेवाओं के ललए िैयार करना होिा है I्ቚवशेोिर ्ቚलश्षण  सेवा में ्ቚवशे 
करने के बाद ्ቚलश्षण टदया जािा है I इस ्ቚलश्षण से  कमषचारी व्यावसातयक रूप से अधधक स्षम और 
योग्य बनिा है I 
कें ्ቖीर् और विभागीर् ्ቚलश्ቌण :-जब ककसी ववलशि्ि ववभाग द्वारा अपने तनजश्चि लቌኚयों को ध्यान में 
रखकर , अपने कमषचाररयों की कायष कुशलिा को बढ़ाने हेिु ्ቚलश्षण ्ቚदान ककया जािा है ,िो उसे 
ववभागीय ्ቚलश्षण कहा जािा है I इसका मुख्य कें ्ቖ ्ऴबदं ुववभाग के लቌኚयों  की पूति ष करना होिा है, लेककन 
कई बार कें ्ቖीय ्ቚलश्षण एजेंसी द्वारा कई ववभागों के अधधकाररयों को ्ቚलश्षण  ्ቚदान ककया जािा है जजसे 
कें ्ቖीय ्ቚलश्षण कहा जािा हैI  

कार्य कुशिता एिं पिृ्ठभूलम ्ቚलश्ቌण :-पिृ्ठभूलम ्ቚलश्षण का उद्देश्य कमषचाररयों की मानलसकिा और ्ञान 
को व्यापक बनाना िथा  कमषचाररयों को  देश की सामाजजक , आधथषक , राजनीतिक और ्ቚशासतनक 
पिृ्ठभूलम का ्ञान ्ቚदान ककया जािा है ,ककन्िु जब इसका उद्देश्य ककसी ववलशि्ि कायष में कमषचाररयों को 
की दशा सधुारना होिा है, िो इसे  कायषकुशलिा ्ቚलश्षण कहा जािा है,जजसमें ववशरे् कुशलिा, िकनीकों  
आटद का ्ञान उपलधध कराया जािा है I 
अर्धविन्र्ास ्ቚलश्ቌण:- इसमें नए  ्ቚवलेशयों को अपन ेसगंठन के कायों , उसकी पद्धतियों , तनयमों के 
बारे में जानना चाटहए I इसके अंिगषि कमषचाररयों को अपन ेसगंठन और उसकी कायष पद्धतियों के अनकूुल 
बनाने का ्ቚयास ककया जािा है I 
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